Консультация представителей органов местного самоуправления об особенностях по соблюдению обязательных требований при осуществлении государственного контроля за соблюдением органами местного самоуправления Московской области земельного законодательства Российской Федерации при распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории соответствующего муниципального образования Московской области, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности

1. Соблюдение требований об исполнении Сводных заключений Министерства имущественных отношений Московской области (решений МВК).
В соответствии с пп.6 п.2 ст.3 Закона Московской области № 270/2020-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в области земельных отношений» при реализации государственных полномочий, установленных настоящим Законом, представлять на согласование в уполномоченный орган проекты решений, разрешений, договоров и соглашений в сроки и в порядке, установленные уполномоченным органом, за исключением случаев выдачи разрешений на использование земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, без взимания платы, в том числе для размещения на территории Московской области объектов, которые могут быть размещены на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, публичного сервитута, порядок и условия размещения которых устанавливаются Правительством Московской области.
Согласно п. 28 Положения о межведомственной комиссии по вопросам земельно-имущественных отношений, утвержденного решением Градостроительного совета Московской области от 04.04.2017, п. 13 (в редакции решений Градостроительного совета Московской области от 13.06.2017, 17.10.2017, 22.05.2018, 29.05.2018, 13.11.2018), решения, принимаемые на заседаниях Комиссии в пределах ее компетенции, являются обязательными к исполнению для центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, органов местного самоуправления и организаций, которым предписывается выполнение принятых решений.
Органы местного самоуправления должны исполнить сводное заключение (решение МВК) в полном объеме, заключив указанный в решении МВК (Сводном заключении) договор либо вынести постановление о предоставлении земельного участка, а также исполнить все сопутствующие условия его предоставления.
Вместе с тем, заключенный на срок более 1 года договор аренды, а также договор купли-продажи должен быть не только подписан обеими сторонами, но и зарегистрирован в органах Росреестра. 
2. Соблюдение требований об исполнении условий предоставления земельного участка, указанных в Сводном заключении (решении МВК).
При недостаточной совокупности требований для предоставления земельного участка, органу местного самоуправления необходимо выполнить одно или несколько условий, указанных в Сводном заключении (решении МВК), например, изменить вид разрешенного использования либо привести его в соответствие с Классификатором, получить ряд документов, заключений, принять меры к погашению задолженности по арендной плате и другое.
В целях соблюдения требования необходимо получить указанные в сводном заключении (решении МВК) документы либо привести их в соответствие, выполнить указанные действия.
3. Соблюдение требований о направлении проекта договора (постановления) о предоставлении земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, на согласование в Министерство имущественных отношений Московской области. 
При поступлении от граждан, индивидуальных предпринимателей или юридических лиц заявлений о предоставлении земельных участков орган местного самоуправления муниципального образования Московской области обеспечивает рассмотрение такого обращения с соблюдением сроков, установленных Регламентами предоставления государственных услуг, утверждающими порядок рассмотрения таких обращений, и обеспечивает проверку наличия комплекта документов, установленного соответствующими Регламентами.
В соответствии с пп.6 п.2 ст.3 Закона Московской области № 270/2020-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в области земельных отношений» при реализации государственных полномочий, установленных настоящим Законом, представлять на согласование в уполномоченный орган проекты решений, разрешений, договоров и соглашений в сроки и в порядке, установленные уполномоченным органом, за исключением случаев выдачи разрешений на использование земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, без взимания платы, в том числе для размещения на территории Московской области объектов, которые могут быть размещены на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, публичного сервитута, порядок и условия размещения которых устанавливаются Правительством Московской области.
В соответствии с п. 2 распоряжения Министерства имущественных отношений Московской области от 19.01.2017 № 13ВР-44 «Об утверждении временного порядка направления на согласование в Министерство имущественных отношений Московской области проектов решений, принимаемых органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов муниципальных образований Московской области в рамках реализации исполнения отдельных государственных полномочий в области земельных отношений по предоставлению земельных участков, об установлении или изменении одного вида разрешенного использования земельного участка на другой вид такого использования, в том числе установлении соответствия между разрешенным использованием земельного участка и видом разрешенного использования земельных участков, установленным классификатором видов разрешенного использования земельных участков, и переводу земель из одной категории в другую, и признании утратившими силу отдельных правовых актов» проект договора (постановления) органа местного самоуправления о распоряжении земельным участком, государственная собственность на который не разграничена (далее - Проект), подлежит направлению в Министерство имущественных отношений Московской области (далее - Минмособлимущество) с приложением сопроводительного письма, а также документов, представленных заявителем, имеющихся в материалах дела и полученных в результате межведомственного взаимодействия. Сопроводительное письмо с приложением документов направляется на МВК через Единую информационную систему оказания услуг (далее - Модуль МВК) путем создания и заполнения необходимых полей карточки Проекта (далее - Карточка проекта). В течение: трех рабочих дней с даты направления на МВК Карточки проекта такой Проект проходит электронное голосование членов МВК. 
В случае несоответствия представленного Проекта Примерной форме, утвержденной постановлением Правительства Московской области от 20.11.2006 № 1085/45 «ОБ утверждении примерных форм договоров купли-продажи, аренды, безвозмездного срочного пользования земельными участками, справки о размере земельного налога и о признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Московской области в сфере земельных отношений» (в редакции постановления Правительства Московской области от 20.09.2017 № 772/34), некорректного заполнения и/или отсутствия заполненных полей Карточки, а также отсутствия необходимых документов Министерство имущественных отношений Московской области осуществляет возврат Карточки Проекта на доработку в ОМС с обоснованием причин возврата.
В случае соответствия представленного Проекта Примерной форме, утвержденной постановлением Правительства Московской области, наличия необходимых документов, - оформляет карточку соответствующим решением членов МВК (положительным или отрицательным).
Решение МВК, сводное заключение подлежит обязательному исполнению ОМС в течение трех рабочих дней с момента его принятия и размещения Карточки проекта с решением МВК в протоколе Модуля.
4. Соблюдение требований о взыскании неосновательного обогащения за фактическое пользование земельным участком.
В соответствии с п.7 ч.1 ст. 1 Земельного кодекса Российской Федерации любое использование земли осуществляется за плату, за исключением случаев, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
В соответствии с ч.1 ст. 65 Земельного кодекса Российской Федерации использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог (до введения налога на недвижимость) и арендная плата.
В случае если после истечения (расторжения) договора аренды, лицо продолжает фактически пользоваться земельным участком, подлежит взысканию сумма неосновательного обогащения за фактическое пользование указанным земельным участком.
Информация о фактическом использовании земельного участка выявляется следующим образом: при направлении органом местного самоуправления проекта предоставления земельного участка в собственность в Минмособлимущество, из представленных документов следует, что срок договора аренды земельного участка, на котором расположен зарегистрированный объект капитального строительства, истек за определенный период до предоставления земельного участка в собственность. Из этого следует, что при условии нахождения зарегистрированного объекта капитального строительства на земельном участке, он используется бывшим арендатором, а, следовательно, сумма неосновательного обогащения за фактическое пользование земельным участком подлежит взысканию.
В целях соблюдения требования необходимо направить письменную претензию в адрес лица, фактически использующего земельный участок. В случае если неосновательное обогащение не будет оплачено добровольно в установленный срок (досудебный порядок взыскания), необходимо взыскать денежные средства в судебном порядке (судебный порядок взыскания).
5. Соблюдение требований об освобождении земельного участка бывшим арендатором, после получения отрицательного сводного заключения (решения МВК) о продлении договора аренды на новый срок или о заключении нового договора аренды.
В случае если сводным заключением (решением МВК) органу местного самоуправления отказано в заключении нового договора аренды с арендатором земельного участка в связи с отсутствием оснований предоставления, земельный участок подлежит освобождению бывшим арендатором.
В целях соблюдения требования необходимо после получения отрицательного сводного заключения (решения МВК) принять все возможные меры к фактическому освобождению земельного участка бывшим арендатором и приведению его в первоначальное состояние, а именно направить бывшему арендатору уведомление об освобождении земельного участка в связи с истечением срока договора аренды и отказом в заключении нового договора аренды. В случае установления факта неосвобождения земельного участка бывшим арендатором путем проведения муниципального земельного контроля, необходимо обязать бывшего арендатора освободить земельный участок в судебном порядке, а также взыскать неосновательное обогащение за пользование земельным участком.
В случае появления оснований для предоставления земельного участка (регистрация права собственности на объект капитального строительства) органу местного самоуправления необходимо разъяснить заявителю возможность повторного обращения за предоставлением земельного участка на праве аренды и, после обращения заявителя за предоставлением соответствующей государственной услуги, повторно направить проект о согласовании договора аренды в Минмособлимущество в целях согласования предоставления земельного участка с приложением документов, подтверждающих наличие таких оснований в соответствии с распоряжения Министерства имущественных отношений Московской области от 19.01.2017 № 13ВР-44 «Об утверждении временного порядка направления на согласование в Министерство имущественных отношений Московской области проектов решений, принимаемых органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов муниципальных образований Московской области в рамках реализации исполнения отдельных государственных полномочий в области земельных отношений по предоставлению земельных участков, об установлении или изменении одного вида разрешенного использования земельного участка на другой вид такого использования, в том числе установлении соответствия между разрешенным использованием земельного участка и видом разрешенного использования земельных участков, установленным классификатором видов разрешенного использования земельных участков, и переводу земель из одной категории в другую, и признании утратившими силу отдельных правовых актов».
[bookmark: _GoBack]6. Соблюдение требований о заключении договора аренды земельного участка на срок, установленный сводным заключением (решением МВК).
В соответствии с п. 28 Положения о межведомственной комиссии по вопросам земельно-имущественных отношений, утвержденного решением Градостроительного совета Московской области от 04.04.2017, п. 13 (в редакции решений Градостроительного совета Московской области от 13.06.2017, 17.10.2017, 22.05.2018, 29.05.2018, 13.11.2018), решения, принимаемые на заседаниях Комиссии в пределах ее компетенции, являются обязательными к исполнению для центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, органов местного самоуправления и организаций, которым предписывается выполнение принятых решений.
Органы местного самоуправления должны исполнять сводное заключение (решение МВК) в полном объеме. В том числе, если в сводном заключении (решении МВК) предусмотрен конкретный срок, на который согласовано предоставление земельного участка на праве аренды, срок действия, заключенного органом местного самоуправления с заявителем договора аренды не может превышать согласованный Минмособлимуществом в сводном заключении (решении МВК) срок его заключения и устанавливаться органом местного самоуправления безосновательно в произвольном порядке. В целях соблюдения требования необходимо заключить договор на установленный Минмособлимуществом в сводном заключении (решении МВК) срок.


